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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei 

de urgenta a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice

Analizand propunerea legislativa pentru completarea 

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.195/2002 privind 

circulatia pe drumurile publice (b550/15.09.2020), transmisa de 

Secretarul General al Senatului cu adresa nr,XXXV/3 690/21.09.2020 

si mregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D 1047/21.09.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.l lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata ^i art.46(3) 

din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele 

considerente:
1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Ordonantei 

de urgenta a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile 

publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Potrivit Expunerii de motive, prin proiect se preconizeaza ca, la 

revenirea in tara a vehiculelor inmatriculate in Romania aflate in afara 

tarii la momentul expirarii termenului de valabilitate a inspectiei 

tehnice periodice, „interdictia de a circula pe drumurile publice si 
aplicarea masurilor sanctionatorii corespunzatoare ... sa opereze dupa 

24 de ore de la intrarea prin punctul de control al trecerii frontierei”.
Totodata, se are in vedere acordarea posibilitatii cetatenilor 

romani cu domiciliul sau resedinta intr-un stat membru al Uniunii 

Europene sau al Spatiului Economic European de a efectua 

examinarea medicala in vederea eliberarii unui nou permis de 

conducere cu o noua valabilitate administrative la o unitate medicala 

autorizata din statul de domiciliu sau de resedinta.
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Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte 

din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(l) din 

Constitulia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.
Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se 

poate pronunja asupra oportunita|ii solu^iilor legislative preconizate.
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2. In ceea ce prive?te norma propusa la artJ pctl pentru art, 10 

alin.(3), precizSm cS, potrivit art.l alin.(2) din actul normativ de baz^ 

dispozi^iile acestuia ca scop asigurdrea desfa§urdrii fluente §i in 

siguranfd a circulafiei pe drumurile publice, precum §i ocrotirea viefU, 
integritafii corporate y/ a sandtafii persoanelor participante la traflc 

sou aflate in zona drumului public, protectia drepturilor si 

intereselor legitime ale persoanelor respective, a proprietatii publice 

^i private, cdt ^i a mediuluf\ iar potrivit art.22 alin.(l) din 

Constitutie, dreptui la viafa, precum dreptui la integritate fizica 

§i psihica ale persoanei sunt garantate. Totodat^ potrivit art.3 din 

Declara^ia Universala a Drepturilor Omului, orice fiinfa umana are 

dreptui la via^a, la tibertate §i !a securitatea persoanei sale.
Prin urmare, instituirea interdicfiei circulafiei pe drumurile 

publice a vehiculelor mregistrate al caror termen de valabilitate a 

inspecfiei tehnice periodice a expirat are ca scop ocrotirea §i garantarea 

apar^ii acestor valori sociale de importanfa maxima. Astfel fiind, 
apreciem ca reglementarea unei excepfii de la aceasta reguia nu ar putea 

fi justificata de prezenfa in afara farii a vehiculelor la momentul 
expirarii valabilitafii inspecfiei tehnice, intrucat statul are obligafia de a 

lua toate masurile necesare preintampinarii oricarei situafii care ar putea 

aduce atingere dreptului la viafa §i la integritate fizica ale persoanei.
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In acest context, menfionam ca aceasta obligafie a statului deriva 

§i din dispozifiile art,4 alin.(l) din Directiva 2014/45/UE a 

Parlamentului European §i a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind 

inspecfia tehnica periodica a autovehiculelor §i a remorcilor acestora §i 
de abrogare a Directivei 2009/40/CE, potrivit carora fiecare stat 

membru are obligafia de a se asigura ca vehiculele inmatriculate pe 

teritoriul sau sunt inspectate periodic, in centre de inspecfie autorizate 

de statul membru de inmatriculare a vehiculelor respective.
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In plus, acordarea, prin lege, a posibilitafii deplasarii pe 

drumurile publice a unui vehicul al carui termen de valabilitate a 

inspecfiei tehnice a expirat ar putea conduce la nerespectarea de catre 

statul roman a obligafiei prevazute la art.5 alin.(3) din 

Directiva2014/45/lJE, norma potrivit careia perioada pe parcursul 
careia trebuie efectuata inspecfia tehnica trebuie stabilita fara a se 

depa§i intervalele prevazute de respectiva Directiva.
3. Referitor la art.22 alin.(lO), astfel cum este propus la art.1 

pct.2, in ceea ce prive^te sfera persoanelor avute in vedere de textul
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preconizat, precizam ca, potrivit dispozitiilor ale art.24 alin.(5^) din actul 
normativ de baza, una dintre conditiile pentru eliberarea unui nou permis 

de conducere cu o noua valabilitate administrativa este ca persoana sa 

aiba domiciliul sau resedinta in Romania, in sensul art.23^ alin.(2) din 

acelasi act normativ. Or, intrucat textul propus prin proiect se refera la 

„cetatenii romani cu domiciliul sau resedinta in statele membre ale 

Uniunii Europene sau ale Spatiului Economic European”, nu rezulta cu 

precizia necesara care este sfera persoanelor aflate in respectiva situatie 

carora le poate fi eliberat un nou permis de conducere cu o noua 

valabilitate administrativa de catre autoritatile romane.
De altfel, precizam ca si potrivit dispozitiilor art.7 alin.(3) din 

Directiva 2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 

decembrie 2006 privind permisele de conducere, una dintre conditiile 

pentru reinnoirea permiselor de conducere in momentul in care 

valabilitatea lor administrativa expira este ca solicitantul sa aiba resedinta 

obisnuita pe teritoriul statului membru care a eliberat permisul de 

conducere sau prezentarea dovezii ca solicitantul a efectuat studii cel 

putin sase luni pe teritoriul statului membru respectiv.
Pe de alta parte, precizam ca examinarea medicala prevazuta la 

art.22 din actul normativ de baza reprezinta, de asemenea, o garantie in 

vederea ocrotirii valorilor mentionate la art.l alin.(2) din actul 

normativ de baza. Pentru a da eficienta acestei garantii, la art.22 sunt 

prevazute o serie de obligatii in sarcina medicilor care constata ca 

persoana examinata prezinta afectiuni medicale care ar putea prezenta 

rise din punct de vedere al sigurantei circulatiei pe drumurile publice, 
obligatii care nu ar putea fi impuse in ceea ce priveste medicii care isi 

desfasoara activitatea pe teritoriul altor state.
In plus, pentru recunoasterea unor certificate medicale emise de 

unitati medicale din strainatate nici nu este suficienta referirea generica 

la conditia ca acestea sa fie „autorizate in conditiile stabilite de legile 

aplicabile in tarile respective”, intrucat reglementarea este lipsita de 

previzibilitate si accesibilitate.

Pentru toate aceste motive, propunerea legislative nu poate fi 
adoptata in forma propusa.
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 958/28 dec. 2002O.U.G. nr. 195/2002

Ordonan^a de urgenla privind circulaiia pe drumurile publice
(V. D.C.C. nr. 347/2007 - M. Of, nr. 307/9 mai 2007 (art. IlSalin. (1), (2) §i (5)}; D.C.C. nr. 661/2007-M. Of. nr. 525/2aug. 
2007 (art. 96 alin. (6) lit. d)); Decizia I.C.C.J. nr. 1/2007- M, Of. nr, 81/1 feb. 2008 (art. 87 alin. (1)); Decizia I.C.C.J. nr. LXVI 
(66)/2007-M. Of, nr. 537/16 iul. 2008 (art. 89 alin. (1)); D.C.C, nr. 742/2008 - M. Of, nr. 570/29 iul. 2008 ( art. 111 alin. (6)); 
Decizia I.C.C.J. nr. 29/2008 - M. Of. nr. 230/8 apr. 2009 (art. 78 alin. (1)); Decizia I.C.C.J. nr, 26/2009 - M. Of. nr. 284/30 apr. 
2010 (art, 87 alin. (1)); Decizia I.C.C.J. nr. 1/20f0-M. Of. nr. 771/18 nov, 2010(art. Ill alin. (6)); Decizia I.C.C.J. nr, 18/2012- 
M. Of. nr. 41/18 ian. 2013 (art, 85 alin. (1) §i (2)); Decizia I.C.C.J. nr. 9/2015 - M. Of, nr. 526/15 iul. 2015 (art. 64 §i art. 97 alin. 
(1)lit. d) §ialin. (6))

M. Of. nr. 670/3 aug. 2006
Ordonanja de urgenla nr. 195/2002 privind circula^ia pe 
drumurile publice

republicare cu 
renumerotare

1

M, Of. nr. 792/20 sep. 2006
Ordonanta de urgent^ pentru modificarea |i completarea 
Ordonan(ei de urgenla a Guvernului nr. 195/2002 privind 
circulatia pe drumurile publice

aprobata cu modificari §i L. nr. 6/2007 
completari prin

O.U.G. nr. 63/2006 la ! decembrie 2006, modified art. 6 pet.
IS, art. }], art. 13 alin. (4), art. 15 alin.
(1), art. 17, art. 21, art. 22, art. 23 alin. (4), 
art. 24 alin. (2), art. 28, art. 32 alin. (2) lit. 
b), art. 40 alin. (3), art. 66 alin. (2), art. 79 
alin. (2), art. 81 alin. (1), art. 82 alin. (I)- 
(3) $i (6), art. 83 alin. (1), art. 88 alin. (1) 
(5), art. 96 alin. (2) lit. e), art. 97 alin. (4), 
art. 116 alin. (1) partea introduetivd §i alin. 
(3) lit. a), art. 125 lit. e), art. 136 lit. b) ?i

2 modificari prin

M, Of. nr. 30/17 ian. 2007

d);

introduce pet. 13_1 la art. 6, alin. (1_1) la 
art. 15, alin. (3_l)-(3_5) la art. 23, alin. 
(2_l)-(2_5) la art. 79, art. 80_1, alin. (3) la 
art. 81, alin. (3) la art. 93, pet. 38 la art. 
102 alin. (1), pet. 29 la art. 105, lit. q) la 
art. 122;
abrogd art. 27 alin. (3), art. 79 alin. (3), 

art. 114 alin. (1) lit. c), art. 136 lit. e); 
la art. 91 ft art. 102 alin. (I) pet. 7, 

normele de trimitere la art. 22 alin. (5) se 
considerd /acute la art. 22 alin. (6); 
prorogd termenul de intrare in vigoare 
pdnd la 1 decembrie 2006

H.G. nr. 1391/2006
Hotarare pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a 
Ordonantei de urgenla a Guvernului nr, 195/2002 privind 
circulatia pe drumurile publice

M. Of. nr. 876/26 oct. 20063 modifieSri prin inlocuie^te anexa
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35 modificari prin O.G. nr. 11/2019 M. Of. nr. 675/13 aug. 2019
Ordonanta pentru modificarea §i completarea Ordonantei de 
urgent^ a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe 
drumurite publice

aprobatS cu modificSri |i L, nr. 43/2020 
completdri prin

modified art. 36 alin. (3) art. 106; 
introduce lit. h) la art. 100 alin. (3), pet. 19 
la art. lOl alin. (1), art. ]06_], art. 106 2 

pet. 6 la art. 108 alin. (1) lit. c); 
abrogd art. 108 alin. (1) lit. a) pet. 2 
(dispozifiile art. 106_2 alin. (2) se aplied 
dupd 60 de zile de la data intrdrii in 
vigoare a prezentei ordonanfe).

M. Of. nr. 287/6 apr. 2020

36 modificari prin L. nr. 241/2019 M. Of. nr. 1032/23 dec. 2019
Lege privind aprobarea Ordonan^ei Guvernului nr. 14/2017 
pentru modificarea §i completarea Ordonan^ei de urgen^d a 
Guvernului nr. 195/2002 privind circula^ia pe drumurile publice

modified art. 10 alin. (1), art. 11 alin. 
.(4_7), art. 11 alin. (11)partea introductivd, 
art. 24 alin. (7) partea introductivd fi lit. 
a), art. 108 alin. (1) lit. a) pet. 7 fi art. 112 
alin. (2) ^i (3);
introduce alin. (4_9) la art. 11 fi alin. (17) 
la art. 11

37 modificari prin L. nr. 252/2019 M. Of. nr. 1044/24 dec. 2019
Lege pentru modificarea |i completarea Ordonan^ei de 
urgen^a a Guvernului nr. 195/2002 privind circula^ia pe 
drumurile publice

modified art. 101 alin. (1) pet. 8; 
introduce pet. 14 la art. 100 alin. (1)

38completat prin O.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/9 ian. 2020
Ordonant^ de urgen^d privind unele mdsuri fiscal-bugetare $i 
pentru modificarea §i completarea unor acte normative

introduce alin. (2_3) la art. 98

39modificSri prin O.U.G. nr. 13/2020 M. Of. nr. 102/11 feb. 2020
Ordonantd de urgent^ pentru modificarea §i completarea 
Ordonanjei de urgent^ a Guvernului nr. 195/2002 privind 
circulatia pe drumurile publice

modified art. 6 pet. 10, 21 fi 25, art. 12, art. 
41 alin. (3), art. 70 alin. (2) fi (3), art. 72 
alin. (5), art. 73, art. 74 alin. (1), art. 103 
alin. (l_l), (2), (3), (5) fi (6), art. 104 alin. 
(3), (4) fi (5), art. 104_1 alin. (4). art. Ill 
alin. (5) fi (6), art. 118 alin. (3) ^i (5) 
modified anexa nr. 1; 
modified, la data de 12 martie 2020, art. 
100 alin. (1) pet. 14 fi art. 101 alin. (1) pet.
8;
introduce pet. 101 la art. 6 fi alin. (4) fi 
(5) la art. 70;
introduce, la data de 12 martie 2020, pet. 
20 la art. 101 alin. (!)

^6 modificari prin L. nr. 43/2020 M. Of. nr. 287/6 apr. 2020
Lege privind aprobarea Ordonan^ei Guvernului nr. 11/2019 
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgent^ a 
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

modified art. 36 alin. (3), art. 99 alin. (1) 
pet. 10, art. 100 alin. (1) pet. 9, art. 108 
alin. (1) lit. b) pet. 5;
introduce lit. h) la art. 100 alin. (3), pet. 19 

la art. 101 fi pet. 6 la art. 108 alin. (1) lit. c

modificari prin L. nr. 46/2020 M. Of. nr. 287/6 apr. 2020
Lege pentru completarea Ordonantei de urgen^S a Guvernului anexa nr. 2 
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

introduce alin. (3) la art. 25, completeazd
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M. Of. nr. 448/27 mai 2020
OrdonantS de urgen^S pentru modificarea §i completarea 
Ordonanjei de urgen^a a Guvernului nr. 195/2002 privind 
circulalia pe drumivrile publice $i pentru stabilirea unor mSsuri 
in domeniul circulatiei pe drumurile publice in contextui 
pandemiei de COVID-19

“2 niodificari prin O.U.G. nr. 83/2020 modified art. 32 alin. (2) lit. b), an 118 
alirt. (3):
introduce alin. (4) la art. 61

M. Of. nr. 802/1 sep. 2020
Ordonan^a de urgenta pentru modificarea completarea unor 
acte normative In vederea extinderii categoriilorde plSfi care 
pot fi efectuate prin intermediul Sistemului national electronic 
de Plata online

modificari prin O.U.G. nr. 152/2020 modified art. I l_J
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